PARECER JURIDICO N° 58/2019.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA FIRMAR

TERMO DE FOMENTO PARA REPASSE FINANCEIRO PARA CENTRO -

CULTURAL MORGENSTERN.

| - DO RELATORIO:
Trata-se de andlise de possibilidade de repasse para a Centro

Cultural Morgenstern, de acordo com a Lei Federal n. 13.019/2014 e Decreto

Municipal n. 1.177-02/2017.
E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

Il - DA FUNDAMENTACAO DA AN}'\LISE JURIDICA:

Primeiramente, referimos que a Administragdo Publica devera tomar as
seguintes providéncias para a celebracdo do termo:

I - realizagdo de chamamento publico;

Il - indicag&@o da prévia dotagdo orcamentaria;

il - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais e a

capacidade técnica € operacional -da organizacdo da sociedade civil

- foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;

~ IV---aprovagéo do plano de trabalho; -

7V - emissdo de parecer de érgdo t&cnico da administragao publica

_____sobre o mérito da proposta e outros _aspectos_técnicos_relacionados_..

‘com a execlicdo do plano de trabalho (exs: viabilidade da execucao,

meios de execugdo, cronograma etc);

VI - emissdo de parecer do orgio de assessoria juridica da

administracéo publica acerca da pos_sibilidéde juridica de celeb_régéo da

parceria.

- =——Em-razéo-da-vigéncia da-Lei Federalm®-13.019/2014; que diseipliia 68—

procedimentos de termo de parceria entre Administragdo Plblica e Sociedades

Civis em Geral, o Municipio de Colinas/RS esta readequando suas normas de

“disponibilidade de recursos financeiros, incluindo também as Parcerias e

¥ a

\




Convénios, que seguirdo regidos pelo art. 116 da lei 8666/1933, para fins de
evitar eventuais ilegalidades e apontamentos do TCE/RS.

Nesse contexto, a. regra geral € o Chamamento Publico para
manifestagio de interessados e a formalizacdo de termo de parceria, fomento
ou colaboracgdo.

Todavia a Lei prevé a possmlhdade de dlspensa de chamamento )

publlco para casos especn‘lcos elencados no Att. 30, da Lei n. 13.019/2014.

Neste interim, em razZo do objeto, enquadra-se a sﬁuagao do Centro Cultural
Morgenstern, nos termos do inciso VI do referido artigo', sendo vejamos:
Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:
()
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saiide e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

orgédo gestor da respectiva politica.

Assim, mesmo que, em regra, para a celebracdo de qualguer

““modalidade de parceria devera ser realizado o chamamento puiblico. A Lei n.°

13.01 9/2013 contudo traz excegbes nas quais 0 chamamento publico nio

-sera-obrigatério. A semelhanga do que ocorre com as licitagdes, a Lei ne

~13.019/2013 prevé situagdes em que o chamamento & dispensado e outras em

que o procedimento & inexigivel... . . __

‘Como o chamamento & uma disputa, para que ocorra, ¢ indispensavel

que haja piuralidade de objetos e pluralidade de ofertantes para que ele possa
ocorrer. Assim, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade

juridica de competicéo, o chamamento n&o sera realizado, por ser inexigivel.

Neste sentido dispde o artigo 31, Lei 13.019/2014: _
... Art..31. Seréd considerado. inexigivel o -chamamento publico na hipétese

~deinviabilidade™ te “cormipeticdo éntre as organizagbes da sociedade === 00|

civil, em raz&o da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou

quando as metas somente puderem ser afingidas por uma_entidade

espec:ﬂca




Assim, no caso em tela, conforme Declaracdo n. 090-03/2019, emitida

Ve
. P - .
pelo Fiscal Marcelo Lagemann, observa-se que ha somente“Uma entidade que

desenvolve atividades com a cultura alema em Colinas..

Seguindo, em relagéo ao plano de trabalho, verifica-se que:

a) A proposta esta em acordo com a modalidade;

b) _Ha interesse das partes e mutua cooperag:ao

c) Viabilidade da execugao

d) Venf:cagao do cronograma”de desembolso e;

e) ~Descrigdo dos ~meios a “serem utilizados, bem como.

fiscalizagao.

Ainda, deverdo ser observadas as clausulas que devéréo estar
presentes no estatuto da organizagéo da sociedade civil.

~ Aleine 13.019/2014 prevé que, para poder celebrar a parceria, as

organizages da sociedade civil deverdo ter em seus estatutos as seguintes

clausulas:
| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de

relevéncia pUblica e social;

I - const;tmgao de conselho fiscal ou 6rgéao equivalente, dotado de

atribuicdo-para opinar- sobre as-relatérios de desempenho. financeiro e contabil

- e sobre as operagbes patrimoniais realizadas;

__.patriménio liquido sera transferido a_outra_pessoa juridica de.igual-natureza que

It - previsao de que, em caso de dissolucio da entidade, o respectivo

“preencha os requisitos destaLei'e cujo objeto social §éja, preferéncialmente, o

mesmo da entldade extinta;
IV - normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas pela

entidade, que determinardo, no minimo. a) a observancia dos principios

fundamentais de contabilidade ¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade; b)'

‘que se dé publicidade, por.qualquer meio-eficaz, no-encerramento do-exercicio

incluidas as certiddes negativas de débitos com a Previdéncia Social € com o

Fundo de Garantia do Tempo de Servu;o FGTS colocando- -0S a disposicao

ﬁS'Ca,T""a'O'"Te|até'l' i0""'d'e"'ativida‘de's""‘e““demtjh“s“tra"goes fiInanceiras da ent]aéaé, T T

para exame de qualquer cidadao.




Ainda, reiterado o parecer técnico da Secretaria, observando que a
entidade né&o /ossur sede propria, bem como que a exigéncia para
apresentagio de PPCl’e respectivo Alvara Sanitaric”’da Legislagdo Municipal,
entende-se que o Coral esta isento/desta formalidade, entretanto o enderego/
que a entidade utiliza apresenta Alvara Municipal.

Por f|m conforme declaragao da Contablhdade responsavel a Entldade
& acobertada ‘pela isencdo- da apresentagao da escnturagao entretanto |
comprometer-se em manter a regularlzagao fiscal com a apresentacdo das

respectivas declaragdes.
Segue para conclusao.
Ill - CONCLUSAO
Em face ao exposto, analisamos que a proposta & vidvel, opinando,

assim, favoravelmente pela Inexibilidade de Chamamento Publico para
formalizagdo do termo de fomento com o Centro Cultural Morgenstern,

ressaltando ademais, sob pena de nulidade do ato, em que sendo feito

~—autorizado pelo Municipio, a auséncia do Chamamento Piiblico devera ser

justificada pelo mesmo,.e o respectlvo extrato devera ser. .devidamente

- referer——— — —

‘publicadoa-forma como prevista -0-artigo 32, paragrafo primeiro, que assim

Art. 32 Nag___ﬁipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei a auséncia de

realizagdo -de- processo seletivo- -serd - detalhadaments justificada pelo
administrador publico. § 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de
parceria- prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput desfe

artigo deverd ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa

formalizagdo, em pégina do sftio oficial da administragdo publica na internet e,
~ eventualmente, a critério do administrador ptblico, também no. meio oficial de -

. pubffcidade _____ da-- -administraga"e —publica; -a - fim '"de'""garanﬁr"“ampfa"""'e"""'e'f'e'ﬁva" e e e o e

transparéncia. § 2° Admite-se a impugnagdo & justificativa, desde que

apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo

o
———

administrador ptiblico responsavel. § 3° Havendo fundamento na iinpugnagéo,

sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o




chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o 'progedimento para a
realizagéo do chamamento piiblico, conforme o caso.

Transcorridos 5 (cinco) dias sem impugnagéo, o termo de fomento
podera ser formalizado, devendo seu extrato ser devidamente publicado (art.
38, Lei).

Por fim, refere-se que o parecer fica condicionado também a dotacéo L

drga’fﬁé'ﬁfé‘rié.' o
.E o.parecer: Salvo Melhor Juizo. -

Calinas, 10 de abril de 2019. |

Patricia gecéer Delw\i:gCJ)Vailauer

OAB/RS 75.250 - Assessora Juridica




